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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de la funcion fiscalizadora que sobre la actividad econémico-
financiera de los partidos politicos le atribuye el articulo 16.1 de la Ley Organica 8/2007, ha aprobado, en sesion
celebrada el 23 de julio de 2015, el Informe de Fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de
las aportaciones percibidas por las fundaciones y asociaciones vinculadas, ejercicio 2013. Asimismo, ha acordado
la elevacion de dicho Informe a las Cortes Generales.
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A. FISCALIZACION FINANCIERA
A.1. Rendicion de las cuentas y alcance de la contabilidad

De conformidad con lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley Organica 8/2007, al haber percibido un porcentaje de las
subvenciones anuales para gastos de funcionamiento ordinario abonadas a Iniciativa per Catalunya-Verds (ICV), la
formacion politica Esquerra Unida i Alternativa (EUIA) ha remitido al Tribunal de Cuentas, dentro del plazo establecido en
el articulo 14.7 de la citada Ley, las cuentas anuales que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2013, la cuenta de
resultados y la memoria.

Junto con las cuentas anuales la formacion ha aportado un informe, realizado por auditor colegiado, en el que se
manifiesta que las mismas expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de este partido. Sin
embargo, dicho informe no es sustitutivo del que hace referencia el articulo 15 de la Ley Organica 8/2007, relativo a los
resultados de la revision del sistema de control interno que la formacién politica debe tener establecido.

En relacion con el &mbito territorial, las cuentas integran la actividad econémico-financiera tanto de la sede central como
de la totalidad de las sedes territoriales en Cataluia, que es el (inico &mbito de actuacion del partido.

En cuanto al ambito institucional, EUIA ha desarrollado su actividad a través de diversas coaliciones: a) En las Cortes
Generales forma parte de las coaliciones parlamentarias de La |zquierda Plural en el Congreso de los Diputados y de
Entesa pel Progrés de Catalunya en el Senado; b) En el Parlamento de Catalufia forma coalicion con ICV; ¢) En las
entidades locales de Catalufia estd en coalicion con ICV en la mayor parte de las mismas en las que tiene
representacion.

La contabilidad de EUiA esta adaptada al Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007.
A.2. Representatividad de los estados contables rendidos

Se han examinado las cuentas del ejercicio 2013 presentadas por la formacion politica, que comprenden los estados
financieros sefialados. De la comprobacion de la documentacién justificativa de las cuentas anuales presentadas,
fundamentalmente de los estados financieros de la sede central, asi como de los saldos mas significativos del resto de la
organizacion territorial, se deducen observaciones que amplian la informacion contenida en las mismas, asi como las
salvedades que figuran a continuacion y que afectan a la representatividad de las cuentas:

— Se han omitido en la cuenta de resultados, ingresos y gastos de cinco organizaciones territoriales que generaron
unos resultados positivos de 20.790,29 euros y que figuran en el balance como “Partidas pendientes de aplicacion”.

— La deuda registrada por EUIA frente a IU Federal ascendié a 70.211,75 euros, mientras que U Federal registro
derechos frente a EUIA por importe de 74.169,40 euros, sin que estas organizaciones hayan conciliado la diferencia
entre ambos saldos.

A.3. Observaciones sobre los estados contables rendidos
En Anexo a este Informe se recoge el balance de situacion y la cuenta de resultados referidos al ejercicio 2013, junto con
las cifras del ejercicio anterior a efectos comparativos. De la comprobacion de la documentacion justificativa de los

estados financieros sefialados anteriormente, se deducen observaciones que amplian la informacion contenida en los
mismos Yy que se exponen a continuacion.

A.3.1. Balance de situacion
A.3.1.1. Activo
El activo no corriente, por importe de 6.568,70 euros, experimentd un incremento de 4.511,44 euros, correspondiendo

3.561,44 euros a variaciones del inmovilizado y 950 euros a las fianzas de dos locales alquilados, importes que han sido
debidamente acreditados.
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El activo corriente, por importe de 376.201,32 euros, esta constituido fundamentalmente por el saldo de la cuenta de
“Tesoreria’ que representd un importe de 306.327,99 euros, correspondiendo a siete cajas de efectivo por importe de
4.055,77 euros y de 52 cuentas bancarias por importe de 302.272,22 euros, tanto de la sede central como de las sedes
territoriales. Los saldos han sido confirmados por la dnica entidad financiera con la que desarrolla su actividad.

El resto del activo corriente, por importe de 69.873,33 euros, corresponde a las siguientes partidas: a) Deuda de ICV por
participacion en subvenciones por importe de 46.214,64 euros; b) Cuotas de afiliados por importe de 2.793,32 euros
pendientes de abono por IU Federal, que se encarga de su recaudacion; c) Partidas pendientes de aplicacion por importe
de 20.790,29 euros, que corresponde fundamentalmente a ingresos y gastos de cinco de sus organizaciones territoriales
pendientes de incorporar a la cuenta de resultados del ejercicio; y d) Un saldo de 75,08 euros en la cuenta de "Créditos
con Administraciones Publicas”, que se encontraba pendiente de regularizar.

A.3.1.2. Pasivo

El pasivo no corriente ascendi6 a 124.444,11 euros, estando constituido por:

— La partida “Deudas a largo plazo con entidades de crédito” refleja un saldo de 118.904,57 euros, confirmado por la
entidad bancaria, y corresponde integramente al principal de una (nica operacion de préstamo hipotecario. La
hipoteca esta constituida sobre un inmueble del que es titular la fundacion La Alternativa, vinculada al partido.

— La partida “Deudas a largo plazo”, con un saldo de 5.539,54 euros, corresponde a una aportacion de la sede
territorial de Sant Andreu a la sede central. Dado que la contabilidad de las sedes territoriales esta consolidada con
la de la sede central, esta deuda no deberia reflejarse en el balance.

Respecto al pasivo corriente por importe de 97.200,92 euros, se compone de:

— La partida “Deudas a corto plazo con entidades de crédito”, con un saldo de 11.812,92 euros, confirmado por el
banco, que corresponde al saldo dispuesto de un crédito para atender las necesidades de tesoreria.

— La cuenta “Deudas a corto plazo”, con un importe de 70.211,75 euros, registra un saldo acreedor con IU Federal,
que no coincide con el saldo deudor de 74.169,40 euros registrado por IU Federal frente a EUIA, por lo que estas
organizaciones deberan proceder a la conciliacion de estos saldos no concordantes.

— La cuenta “Acreedores institucionales”, con un saldo de 12.720,95 euros, refleja la deuda por el IRPF del cuarto
trimestre y por las cotizaciones de seguridad social del mes de diciembre, habiéndose comprobado que fueron
debidamente ingresadas por el partido durante el ejercicio siguiente.

— Las deudas con proveedores y acreedores comerciales por un total de 2.455,30 euros, debidamente justificadas.
A.3.1.3. Neto Patrimonial

El patrimonio neto ascendi6 al cierre del ejercicio 2013 a 161.124,99 euros, resultante de la incorporacion de los
resultados positivos del ejercicio por importe de 321.545,04 euros, asi como de diversos ajustes por aplicacion del criterio
de devengo en la contabilizacién de las subvenciones recibidas y de los gastos comprometidos.

A.3.2. Cuenta de Resultados

Los ingresos registrados por la formacion ascendieron a 1.077.730,38 euros, procediendo de la financiacion publica
816.461,90 euros (un 75,76%) y de la financiacion privada 261.268,48 euros (un 24,24%).

Los recursos plblicos han sido trasferidos por ICV, partido con el que est4 en coalicion en diferentes instituciones,
presentando la siguiente composicion:

— Participacion en la subvencion para gastos de funcionamiento por importe de 201.296,28 euros.
— Participacion en las subvenciones del Parlamento de Catalufia por importe de 384.247,82 euros.
—  Participacion en las subvenciones del Parlamento Europeo del afio 2009 por importe de 23.152,80 euros.
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— Participacion en las subvenciones del Senado por importe de 3.351,60 euros.
— Participacion en las subvenciones a los grupos politicos en entidades locales, en las que en la mayoria esta en
coalicion con ICV por importe de 204.413,40 euros.

Se ha constatado que las participaciones en las subvenciones antes sefialadas son concordantes con los registros
contables de ICV.

Los recursos privados se refieren a:

— Cuotas de afiliados por 103.769,05 euros.

— Aportacion de cargos publicos por 85.707,48 euros.

— Donaciones por 4.731 euros, correspondiendo 3.531 euros a ocho personas fisicas debidamente identificadas y
1.200 euros al Partit dels Comunistes de Catalunya.

— Ofros ingresos por importe de 67.060,95 euros, correspondiendo 35.229,72 euros a venta de loteria y articulos
promocionales, 31.736,11 euros a ingresos excepcionales por premios de loteria y 95,12 euros a ingresos
financieros.

Los gastos ascendieron en 2013 a 756.185,34 euros, correspondiendo 172.097,29 euros a gastos de personal de una
plantilla media de 5,34 empleados en el ejercicio, 578.892,99 euros a otros gastos de explotacion y 3.973,22 euros a
gastos financieros. En cuanto a “Otros gastos de explotacion”, el 72,49% corresponden a servicios exteriores con un
importe de 419.633,44 euros, entre los que destacan 107.914,76 euros por arrendamientos de diversos locales,
89.684,36 euros por gastos de publicidad y propaganda y otros servicios y suministros por 164.918,30 euros.

La cuenta “Otros gastos de gestion corriente, por importe de 158.738,87 euros, incluye 80.581,07 euros destinados a
ayudas y asignaciones a fundaciones y asociaciones vinculadas con el partido, donaciones de 10.971,70 euros a la

Fundacion L'Alternativa, 28.499,98 euros a la Associacié Juvenil Joses D'Euia- Alternativa Joves y la aportacion al Fondo
de solidaridad IU por 30.440,73 euros.

A.3.3. Memoria

La memoria presentada por EUIA contiene, en general, la informacion necesaria para explicar las partidas de balance y
de la cuenta de resultados segun dispone el articulo 14.5 de la Ley Orgénica 8/2007, asi como informacion especifica
relativa a los créditos y préstamos que mantiene el partido con entidades de crédito, a la participacion en subvenciones
plblicas y a la relacion nominal de las donaciones y aportaciones de cargos publicos.

A.4. Informacion relevante

A.A.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacion

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion se detallan en el cuadro siguiente:

Clasificacion de ingresos registrados por la formacion 2013 Totales
Financiacion publica Importe (€)
Aportaciones de coaliciones 816.461,90
Total financiacion publica 816.461,90
Financiacion privada Numero Importe (€)
Donaciones: 9 4.731,00
De personas juridicas 1 1.200,00
De personas fisicas 8 3.531,00
Cuotas y aportaciones de afiliados 103.769,05
Aportaciones de cargos publicos 85.707,48
Resto ingresos 67.060,95
Total financiacion privada 261.268,48
Total Ingresos 1.077.730,38
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A.4.2. Subvenciones concedidas a los grupos parlamentarios y grupos politicos informadas a este Tribunal por
las instituciones concedentes

Subvenciones a grupos parlamentarios

El partido no ha percibido en 2013 subvenciones de manera directa, haciéndolo a través de coaliciones.
Subvenciones a los grupos politicos en las entidades locales

De la informacién facilitada a este Tribunal de Cuentas por los distintos ayuntamientos de poblacion superior a 20.000
habitantes y otras entidades locales, se deduce que a esta formacion politica le han sido concedidas aportaciones de
esta naturaleza por importe de 30.283,07 euros, figurando registradas en la contabilidad subvenciones por importe de
204.413,40 euros, dado que en general EUiA esta en coalicion con ICV en la mayoria de las entidades locales en las que

tiene representacion.

A.4.3. Endeudamiento

Los saldos de endeudamiento reflejados a cierre del ejercicio fiscalizado en las cuentas anuales de la formacion se
resumen a continuacion, sin perjuicio de las observaciones reflejadas en el apartado A.3.1.2 de este Informe.

Financiacion procedente de entidades de crédito
Endeudamiento Actividad Actividad ordinaria
electoral .Deuda : Deuda Personal
Hipotecaria

CIP 11.812,92

L/P 118.904,57

Total Endeudamiento 118.904,57 11.812,92
Principal 118.904,57 11.812,92
Intereses

B. FISCALIZACION DE LA LEGALIDAD DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS

De la fiscalizacion efectuada sobre las cuentas anuales del ejercicio 2013 presentadas por esta formacion politica no se
deducen incumplimientos susceptibles de aplicar las sanciones previstas en el articulo 17 de la Ley Organica 8/2007. No
obstante, se han detectado las siguientes irregularidades:

— El partido no ha dispuesto de una cuenta bancaria especifica para el ingreso de las donaciones y de las
aportaciones de cargos publicos, incumpliendo lo sefialado en el articulo 8.1 de la Ley Orgénica 8/2007.

— El partido no ha acreditado la presentacion a la AEAT del modelo 182 “Declaracion informativa de donativos,
aportaciones recibidas y disposiciones realizadas”, segln lo establecido por el articulo 3 de la Orden Ministerial
EHA/3021/2007, de 11 de octubre.
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l.1. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacion se deducen las siguientes conclusiones relativas a la legalidad de los recursos
pUblicos y privados de los partidos politicos y al cumplimiento, por parte de los mismos, de las normas referidas a las
obligaciones contables previstas en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

[I1.1.1. RENDICION DE CUENTAS

1)

El Informe presenta los resultados de la fiscalizacion del ejercicio 2013, efectuada sobre aquellas formaciones
politicas que en dicho ejercicio han percibido algin tipo de subvencion piblica de las reguladas en el articulo 3 de la
Ley Organica 8/2007 (otorgadas, como se ha sefialado en el Introduccion de este Informe, por el Estado, la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Valenciana) y que, de conformidad con el articulo 14.3 de
dicha disposicion, estan obligadas a presentar las cuentas anuales ante el Tribunal de Cuentas. El nimero de
formaciones objeto de fiscalizacion ha ascendido a 32, al considerarse aquéllas formaciones politicas que han sido
perceptoras, directa o indirectamente, de dichos fondos publicos, segln se relacionan en la Introduccion de este
Informe.

Todas ellas han presentado las cuentas anuales del ejercicio fiscalizado ante el Tribunal de Cuentas. No obstante,
las formaciones politicas Alternatiba Eraikitzen, Convergencia i Unio, Izquierda Unida y Partido Aragonés han
efectuado su presentacion con posterioridad al plazo estipulado en el articulo 14.7 de la Ley Orgénica 8/2007, que
finalizaba el 30 de junio de 2014.

Por lo que se refiere a las cuentas anuales consolidadas de las federaciones que prevé el articulo 14.4 de la Ley
Organica 8/2007, la formacion politica Izquierda Unida ha incluido en el ejercicio 2013, por primera vez, los estados
consolidados de IU Federal con todas sus federaciones territoriales. Sin embargo el citado articulo establece que la
consolidacion debera referirse, ademas, a la totalidad de partidos que integran la federacion que, en el caso de
Izquierda Unida, afectaria a las siguientes organizaciones politicas: Partido Comunista de Espaiia, Izquierda Abierta,
Izquierda Republicana y Colectivo de Unidad de los Trabajadores, asi como a diversas corrientes o foros sin
personalidad juridica pero con recursos econémicos. En consecuencia, para obtener una representacion integra de
la situacion econdmico-financiera de la federacion Izquierda Unida, los estados consolidados deberian incorporar
también el patrimonio y los recursos y gastos de las citadas organizaciones politicas.

En cuanto al contenido de la Memoria, el articulo 14.5 de la Ley Orgéanica 8/2007 contempla que la misma incluira la
relacion de las subvenciones plblicas y de donaciones privadas con referencia concreta de los elementos que
permitan identificar al donante y el importe recibido, asi como que dicha Memoria debera ir acompafiada de un
anexo en el que se especifiquen pormenorizadamente las condiciones de los créditos o préstamos que mantenga el
partido con las entidades de crédito. Sin perjuicio de que las formaciones politicas hayan facilitado la informacion
pertinente durante las actuaciones fiscalizadoras, se ha observado la existencia de formaciones que han incumplido
con los requisitos que se contemplan en el citado articulo, bien porque en la Memoria no incluyen informacion alguna
al respecto o bien porque la informacion esté incompleta, segln el detalle que se recoge en los resultados de
fiscalizacion correspondientes a cada una de las formaciones politicas.

En relacion con el informe preceptivo al que se refiere el articulo 15 de la Ley Organica 8/2007, y que debe
acompaiiar a la documentacion a rendir al Tribunal de Cuentas, relativo a los resultados de la revision del sistema de
control interno que cada formacion politica debe tener establecido para garantizar la adecuada intervencion y
contabilizacion de los actos y documentos de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econémico,
hay que sefialar que 21 formaciones politicas no han presentado documento alguno que acredite el resultado de la
revision del sistema de control interno (un 67% del total), lo que supone un incumplimiento del citado articulo, con el
detalle que se recoge en los resultados de fiscalizacion correspondientes a cada una de las formaciones politicas.
Asimismo, la mayor parte de los informes que se han presentado se limitan a certificar que las cuentas rendidas
reflejan la imagen fiel de la situacion financiera de la formacion, sin especificar el alcance de la revision efectuada ni
las conclusiones y recomendaciones que se deriven de la misma, por lo que se considera insuficiente.

En el gjercicio fiscalizado no disponian de un inventario de todos sus bienes, previsto en el articulo 14.2 a) de la Ley
Orgéanica 8/2007, las siguientes formaciones politicas: Alternatiba Eraikitzen, Aralar, Bloc Nacionalista Valencia y
Partido Comunista de Espafia. Otras formaciones, como Coalicion Canaria, Esquerra Republicana de Catalunya,
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Partido Nacionalista Vasco, Partido Popular y Partido Socialista Obrero Espafiol, presentaron un inventario
incompleto al no integrar los bienes correspondientes a todas las sedes territoriales.

[1.1.2. REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

7)

10)

11

~

12

~—

13)

14)

El procedimiento fiscalizador ha quedado delimitado por la falta de integracion en las cuentas anuales consolidadas
de la actividad econémico-financiera correspondiente a la totalidad o a parte, segin los casos, de la organizacion
local e institucional, lo que adquiere una especial relevancia en cuanto a las cuotas de los afiliados recaudadas en
dicho ambito, a la actividad econdmica desarrollada en los municipios con una importante poblacion y a las
operaciones derivadas de la adquisicion de inmuebles para sedes y su financiacion, como se sefiala, en su caso, en
el apartado del Informe correspondiente a cada formacion politica.

En cuanto a la rendicion de las cuentas de los grupos institucionales, si bien el articulo 14.6 de la Ley Orgénica 8/2007
contempla que se estara a lo que dispongan sus respectivos reglamentos o normativa local especifica, con carécter
general las cuentas anuales consolidadas han integrado las de los grupos parlamentarios en las Cortes Generales y en
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas. Por el contrario, no se han integrado en 11 de las
formaciones politicas las contabilidades de los grupos politicos en las Entidades Locales, por lo que no han sido objeto de
fiscalizacion, como se concreta en los resultados correspondientes a cada formacion.

Dado que, como se ha sefialado en la Introduccién de este Informe, en el ejercicio 2013 las formaciones politicas no
estaban obligadas legalmente a incluir en sus cuentas anuales la actividad econémico-financiera en el ambito local e
institucional , la falta de integracion de toda o una parte de su actividad econémico-financiera a nivel local e institucional
ha delimitado el ambito fiscalizador.

En 24 de las formaciones politicas objeto de fiscalizacion, las cuentas anuales relativas al ejercicio 2013 presentan
salvedades que inciden, en mayor o menor medida, en su representatividad, con el detalle que se recoge en los
respectivos resultados de fiscalizacion correspondientes a cada una de las formaciones.

Del anélisis de las cuentas anuales rendidas, se observa la existencia de seis formaciones politicas que a cierre del
gjercicio 2013 presentaban un neto patrimonial negativo, entre las que destacan por su elevada cuantia Unio
Democrética de Catalunya, Izquierda Unida y Convergéncia i Unié, con el detalle que se recoge en los resultados de
fiscalizacion correspondientes a cada una de las formaciones.

La financiacion publica percibida por los partidos politicos en el ejercicio 2013 ha supuesto un total de 216,7 millones
de euros, segun resulta de las comunicaciones remitidas por las Instituciones otorgantes a las que el Tribunal de
Cuentas les ha solicitado informacion (entre las que no se incluyen los ayuntamientos con poblacion inferior a 20.000
habitantes como se detalla en la Introduccion de este Informe), habiendo contestado todas ellas. El detalle de las
cuantias percibidas por cada formacién politica y entidad otorgante, asi como su distribucion segin su naturaleza
(actividad ordinaria y actividad electoral) se recoge en la mencionada Introduccion. Entre los recursos que integran la
financiacion publica para funcionamiento ordinario, se incluye la asignacion anual para sufragar los gastos de
seqguridad en los que incurran los partidos para mantener su actividad politica e institucional. La subvencion otorgada
por el Estado para este fin ha supuesto un total de 2,7 millones de euros en el ejercicio 2013.

En la financiacion publica otorgada por las Instituciones a las que el Tribunal de Cuentas ha solicitado informacion,
figuran incluidas las subvenciones pulblicas percibidas por los grupos institucionales vinculados a los partidos
politicos en el ejercicio 2013, por un total de 134,9 millones de euros, con el detalle que se recoge en la Introduccion
de este Informe. Su distribucion entre las diversas instituciones otorgantes no presenta un caracter homogeéneo, ni
entre las cuantias otorgadas por las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas ni entre la de las
distintas Entidades Locales, como se puede apreciar en la relacién que se recoge en el Anexo |. En concreto, para
las Entidades Locales, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local restringe la dotacion
economica asignada por el Pleno de la Entidad a los limites que se establezcan con carécter general en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, limitacion que, al igual que en ejercicios anteriores, no aparece explicitada en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

Respecto a los recursos privados contabilizados, la cuantia mas importante corresponde a las cuotas y aportaciones
de afiliados, adheridos y simpatizantes, con un saldo total para el ejercicio fiscalizado de 42,8 millones de euros, con
el detalle que se recoge en la Introduccion de este Informe. Otro de los recursos privados esta constituido por las
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donaciones privadas no finalistas recibidas por las formaciones politicas que, en el ejercicio fiscalizado, ascendieron
a 5,9 millones de euros, con el detalle por formaciones politicas que se recoge en la citada Introduccion. De dicho
saldo, 5,8 millones de euros corresponden a donaciones de personas fisicas y 0,1 millones a donaciones de
personas juridicas.

15) La deuda con entidades de crédito a cierre del ejercicio fiscalizado ascendio a 205,7 millones de euros, de los que
127 millones de euros corresponden a deudas con garantia hipotecaria. La deuda vencida represent6 1,7 millones
de euros, distribuyéndose entre las siguientes formaciones: Eusko Alkartasuna (0,8 millones), Izquierda Unida (0,4
millones) y Unié Democrética de Catalunya (0,5 millones).

[11.1.3. LEGALIDAD DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS

16) De las fiscalizaciones efectuadas sobre las cuentas anuales del ejercicio 2013 presentadas por las formaciones
politicas analizadas, se deducen los siguientes incumplimientos susceptibles de que se apliquen las sanciones
previstas en el articulo 17 de la Ley Orgénica 8/2007:

— En la formacidn politica Izquierda Unida existen donaciones no identificadas recibidas en el ejercicio 2013 por un
total de 600 euros, lo que incumple la prohibicion prevista en el articulo 5.1 a) de la Ley Organica 8/2007
consistente en que los partidos politicos no podran aceptar o recibir donaciones anénimas.

— Enla formacion politica Partido Socialista Obrero Espafiol se han detectado donaciones recibidas en el ejercicio
2013, por importe de 8.848,67 euros, que no se hallaban identificadas en el momento de su aceptacion, lo que
supone un incumplimiento del articulo 5.1 a) de la Ley Organica 8/2007. La identificacion de parte de estas
donaciones (hasta un importe de 7.890 euros) se ha efectuado en el ejercicio 2015, siendo el importe restante,
por 958,67 euros, donaciones anénimas a la fecha de aprobacion del presente Informe.

17) Se han detectado otros incumplimientos que figuran a lo largo de los diferentes apartados del Informe y que,
conforme a la legislacion vigente en el ejercicio fiscalizado, no eran constitutivos de infraccion:

— Respecto a las cuotas y aportaciones de los afiliados, adheridos y simpatizantes, si bien la Ley Organica 8/2007
contempla en su articulo 8.1 que dichos recursos deberan abonarse en cuentas de entidades de crédito abiertas
exclusivamente para dicho fin, en el ejercicio fiscalizado se ha observado que 11 de las formaciones politicas
objeto de fiscalizacién ain no habian ajustado sus procedimientos a lo dispuesto en dicho articulo bien porque
no disponian de cuentas bancarias especificas o bien porque en las mismas figuraban ademas otros ingresos,
como se detalla en los resultados de cada una de ellas, lo que supone un incumplimiento del citado articulo.

— En el periodo fiscalizado figuran donaciones que no han sido ingresadas en cuentas bancarias destinadas
exclusivamente a ingresos de esta naturaleza, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 4.2 e) de la Ley
Organica 8/2007, por un importe conjunto de 59.709,15 euros, correspondientes a las formaciones politicas
Coalici6 Compromis, Esquerra Unida i Alternativa, Iniciativa per Catalunya Verds, Partido Socialista Obrero
Espaiiol y Unié Democratica de Catalunya, como se detalla en los resultados de fiscalizacién correspondientes a
cada una de estas formaciones politicas.

— Figuran donaciones de personas juridicas, por importes de 360 y 1.100 euros, registradas por Convergencia
Democratica de Catalunya y Unié Democrética de Catalunya, respectivamente, de las que no se ha facilitado el
acuerdo del érgano social competente, lo que supone un incumplimiento del articulo 4.2 b) de la Ley Orgéanica
8/2007.

18) El Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, regula la tramitacion de las subvenciones estatales anuales para
sufragar los gastos de seguridad en que incurran los partidos politicos. Del andlisis de los gastos subvencionables
han resultado remanentes pendientes de aplicacion al cierre del ejercicio fiscalizado en las siguientes formaciones
politicas: Amaiur (6.171,82 euros), Bloque Nacionalista Galego (6.486,16 euros), Geroa Bai (5.091,97 euros), Nueva
Canarias (6.369,09 euros) y Unién Progreso y Democracia (1.791,30 euros). Dichos remanentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 23 del citado Real Decreto, deberan ser objeto de reintegro, lo que se comunicara al
Ministerio del Interior a estos efectos.
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19) Se ha observado, en las formaciones politicas Esquerra Republicana de Catalunya, Izquierda Unida, Partido Popular
y Partido Socialista Obrero Espafiol, pagos en efectivo por importes superiores a 2.500 euros, en uno, tres, uno y un
caso, respectivamente, lo que vulnera lo establecido en el articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

20) Las formaciones politicas Eusko Alkartasuna y Partido Nacionalista Vasco mantenian en el ejercicio fiscalizado
participaciones en diversas sociedades mercantiles, en la practica generalidad por el total del capital social, cuya
actividad principal consiste en la tenencia y administracion de bienes inmuebles vinculados al desarrollo de
actividades propias del partido y en la explotacion de servicios de hosteleria. La fiscalizacion de la inversion
financiera mantenida en sociedades mercantiles, cuando la participacion es mayoritaria y directa, se ha limitado a
comprobar que el valor de la inversion se ajusta a los principios contables, con las salvedades y resultados reflejados
en los apartados correspondientes a cada una de las formaciones. No obstante, teniendo en cuenta que el articulo
6.1 de la Ley Organica 8/2007 dispone la prohibicion para los partidos politicos de desarrollar actividades de caracter
mercantil de cualquier naturaleza, las referidas formaciones deberan revisar las participaciones existentes en dichas
sociedades a fin de circunscribir su participacion a aquellas sociedades para las que se considere imprescindible que
su gestion se lleve de forma diferenciada para una mayor eficacia de los servicios prestados, preferentemente, a los
afiliados, adheridos y simpatizantes, debido a las caracteristicas especificas del entorno en el que actua el partido y
dentro del marco de sus fines especificos, siempre que dicha gestion no esté sometida a la obtencion de lucro y no
se menoscabe la transparencia y el control de la actividad econdémico-financiera de los partidos politicos.

21) Determinadas sociedades mercantiles participadas total o mayoritariamente por Eusko Alkartasuna y Partido
Nacionalista Vasco se encontraban incursas en causa de disolucién al cierre del ejercicio fiscalizado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 363 e) de la Ley de Sociedades de Capital, aprobada por el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio.

22) En relacion con el objetivo de la fiscalizacion dirigido a verificar la remision al Tribunal de Cuentas, en su caso, del
acuerdo de modificacion de las condiciones de la deuda de los partidos politicos con entidades de crédito, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 4.4 de la Ley Orgéanica 8/2007, hay que sefalar que en el ejercicio 2013
no se ha producido la remisién de acuerdo alguno por parte de las formaciones politicas objeto de la presente
fiscalizacion, ni se han detectado como consecuencia de los trabajos de fiscalizacion.

l.2. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones formuladas con motivo de la emisién de Informes relativos a ejercicios anteriores contintian
vigentes para el gjercicio fiscalizado, si bien no son objeto de enumeracion expresa en este Informe ya que muchas de
ellas han sido ya recogidas en la reciente modificacién de la Ley Organica 8/2007 realizada por la Ley Organica 3/2015,
de 30 de marzo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, el Tribunal de Cuentas recomienda:

1) Referente a la rendicion de cuentas de los grupos parlamentarios de las Cortes Generales, de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, de las Juntas Generales de los Territorios Historicos vascos y de los
Grupos de las Corporaciones Locales, a pesar de que el articulo 14.6 de la Ley Organica 8/2007 remite a lo
dispongan en cada caso los respectivos Reglamentos o normativa local especifica, se considera que, desde el punto
de vista de la representatividad de las cuentas anuales consolidadas, estas deberian integrar la actividad
desarrollada por todos los grupos institucionales de los partidos politicos, a fin de que las cuentas reflejen la imagen
fiel de la formacién considerada como una Unica realidad econdmico-financiera.

2) Se considera necesario que el informe preceptivo al que se refiere el articulo 15 de la Ley Orgénica 8/2007, relativo a
los resultados de la revisién del sistema de control interno que cada formacion politica debe tener establecido para
garantizar la adecuada intervencion y contabilizacion de los actos y documentos de los que se deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico, contenga una descripcion en detalle acerca del alcance de la revision
efectuada de los procedimientos de control interno, asi como las principales conclusiones y recomendaciones que,
en su caso, se deriven de la misma.

3) Para las formaciones politicas que, a cierre del ejercicio fiscalizado, presentaban una situacion patrimonial negativa,
se estima necesario que ajusten sus actividades econdmicas con objeto de alcanzar el necesario reequilibrio
patrimonial, habida cuenta de que los ingresos publicos representan la mayor parte de los ingresos registrados.



